Za bydleni

Pozi¢ni dokument Iniciativy Za bydleni k projednavanym upravam
Zakona o podpore bydleni

Zakladni vychodiska

Nasim primarnim zamérem zlstava podpora pfijeti Zakona o podpore bydleni (ZPB). Nase
kritika tedy nema smérovat k jeho odloZeni €i neschvaleni.

Zaroven se ale musime vymezit proti na posledni chvili navrzenym zménam, které vyznamné
zUzi cilovou skupinu zakona i o lidi, ktefi jsou v zakoné popsani jako jeho cilova skupina a ktefi
jsou objektivné v bytové nouzi.

Zakon jsme jako poskytovatelé socialnich sluzeb a zastupci a zastupkyné obci konzultovali s
kliCovymi aktéry od jeho vzniku. Neni v pofadku, aby se nékolik tydnd pfed jeho schvalenim
takto zasadnim zplsobem zménili jeho parametry a snizila se tak jeho ucinnost.

Popis problému

Problém ma dvé Easti:
1) PFijmovy strop 1,43 ZzZivotniho minima je pfili§ restriktivni, nepfesny a neodpovida
zamyslené cilové skupiné ZPB.
2) Domacnostem mUize byt pfiznano podpurné bytové opatieni skrz fikci pfijma a nakladd,
ale v realité pak bydleni neuplati kvuli fakticky nizSi podpore skrze davky.

1) P¥ili$ nizky pfijmovy strop

Navrhované posouzeni pfrijmu dle fikce davkovych normativii MPSV nebude odpovidat
cenam, které budou nasledné najemnici a najemnice realné platit pfi pridéleni
podpurnych bytovych opatieni.

Tento jev se bude dit po celé republice, protoze zatimco cenové mapy MF vychazi z trzni
hladiny najmd, normativy navrhované DSSP jsou primérovany z dat pfijemcu davek (tedy jsou
primérovany i s tfeba obecnimi byty nebo vstficnymi rodinnymi i pratelskymi najmy). Zaroven
ve vypoctu navrhované DSSP neni pocitano s inflaci, coz je v primeéru opét rozdil o 2-7 %
ro¢né.

Vyjednany percentil nyni sice pfiblizné odpovida cenové urovni uréené cenovymi mapami MF,
ale tyto dva datové vzorky se od sebe mohou vyvojem na trhu s bydlenim vzdalovat.



Pfi pfilis uzkém vymezeni zranitelnych skupin osob muze byt citelné snizena ochota obci se do
systému bydleni s garanci zapojovat. Z dosavadnich jednani je zfejmé, Ze obce chtéji tvofit
diverznéjéi mix podporovanych osob, nikoliv mit zékon zredukovany pouze na pFl’jmové uplné

s vs

Osoby, které spadaji do cilové skupiny zakona o podpofe bydleni byly detailné konzultovany v
trianglu MMR, MPSV, poskytovatelé socialnich sluzeb. Vysledkem této konzultace je mimo jiné
priloha €. 4 Zakona o podpofe bydleni, ktera vymezuje zvlast zranitelné osoby. Ty uz ale nejsou
prijmovym testem nijak reflektovany.

2) Pfiznané bytové opatieni bez priznani potirebnych davek k jeho zaplaceni

Reforma DSSP pomérné znacnym zplUsobem sniZzuje normativni naklady na bydleni pro tzv.
nezranitelné osoby (vymezené systémem DSSP). Tento propad u domacnosti, které hradi trzni
najem, nevyrovna nové zavedeny pracovni bonus a budou se muset vyrovnat s propadem
pfijma o nékolik tisic korun, nebo zkusit sehnat levnéjSi nez trzni bydleni. Coz pro fadu z nich v
disledku toho, Ze jsou jakozto samozivitelé, mladi dospéli opoustéjici ustavni péci, lidé s
hendikepem vnimani jako “rizikovi” najemci, nebude realisticke.

U bydleni s garancemi u soukromych pronajimatell a pronajimatelek se pocita s vypocitavanim
najmu dle cenové mapy, tedy dle trznich hodnot. A podporované i zvlast zranitelné osoby ZPB
jsou stanoveny jinak nez u DSSP. Tedy bude dochazet k situacim, kdy kontaktni misto pro
bydleni doporuéi bytové opatreni, ale systém davek zastavi jeho realizaci.

Koho se tento problém dotkne

Podhodnoceny pfijmovy strop budou vnimat pfedev§im domacnosti s malym poétem ¢lent
kvuli mensimu dopadu nasobeni Zivotniho minima.

Lidé opoustéjici instituce (détské domovy, 1éEebny, vézeni ...)
Samozivitelky

Osamocené seniorky

Lidé se zkuSenosti s bezdomovectvim

Obéti domaciho nasili

Statni pFispévky neodpovidajici cené najmu v ramci podplrného bytového opatfeni se budou
tykat vSech domacnosti, které maji zavazné problémy s bydlenim’, ale davkova reforma je
nepovazuje za zranitelné.
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Z cilovych skupin Zékona o podpore bydleni to mohou byt napfiklad:
Lidé v 1. stupni invalidity

Lidé Celici diskriminaci na trhu s bydlenim

Samozivitelky s ditétem ve Skolnim véku

Lidé se zkuSenosti s bezdomovectvim

Nizkopfijmové pracujici domacnosti

Jedna se o zasadni omezeni cilovych skupin zakona. Tito lidé by mohli mit Sanci vyuzit
nastroju zakona v obecnich bytech, kde muze byt stanoveno nizsi najemné, ale v ramci zakona
se pocita prevazné se soukromymi byty. Pfi spoléhani pouze na obecni byty by se nepodafilo
zabydlet vSechny potfebné domacnosti prakticky nikdy. (Resp. za 100 let by se mohlo podafit z
bytové nouze dostat pfiblizné 62 % domacnosti, které se v ni momentalné nachazeji?.)

Reseni

Navrhujeme prepocitani prijmového stropu do benevolentnéjsi podoby, aby bylo reflektovano,
Ze redlné najemné bude vysSi nez fikeni.

Doporucéujeme pfijmovy strop zvednout na 2.0 predevsim kvili ochrané domacnosti
jednotlived a mensich domacnosti, typicky samozivitelek. Tato varianta jiz sice zveda strop
pro uplné domacnosti na pomérné vysoké ¢astky, na druhou stranu v zakoné je cely hodnotici
systém obsazeny v metodice kontaktnich mist pro bydleni, ktery zajisti vstup do systému pouze
pro potfebné domacnosti.

PFijmovy strop domacnosti v krajském mésté (70.000 a vice obyvatel mimo Prahu a Brno)

ZM dle PN ZM dle PN ZM dle PN
Soucasné ZM, Kankovsky, Karnkovsky, Kafkovsky,
strop 1.43 Navratil, Pivonika, | Navratil, Pivonka, | Navratil, Pivonka,
strop 1.43 strop 1.8 strop 2.0
Jednotlivec 21.010 K¢ 22.426 Kc 24.590 Kc 25.760 Kc
SamoZivitelka s
jednl'm ditétem (8 27.524 Ké 28.711 KE
let)
Rodina se dvéma . . .
- . 40.447 Kc 46.380 Kc 49.270 KC
détmi (4 a 9 let)

*PN Karikovsky, Navratil, Pivorika je pozménovaci poslanecky navrh k DSSP, ktery upravuje limity Zivotniho minima.
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Dale doporu€ujeme zapracovani pozménovaciho navrhu, ktery by vSechny domacnosti,
kterym bylo pridéleno podpurné bytové opatieni, vnimal jako zranitelné pro potieby
DSSP. Tim se vyfeSi propad pfijmu zplsobeny davkovou reformu a umozni se skupinam, které
budou dle Zakona o podpofe bydleni vnimany jako podporované, zaplatit bydleni, které je jim
doporuceno.

Nebude dochazet ke zneuzivani, protoze hodnotici systém Zakona o podpofe bydleni
doporuéuje podplrné bytové opatfeni pouze ohrozenym skupinam obyvatel a je v ném
zakomponovany komplexni systém hodnoceni potfebnosti.

Odhadovany rozpoctovy dopad takového pozménovaciho navrhu je 50 miliont korun
roéné, bude se jednat o parametrickou zménu u zhruba 1000 domacnosti, které budou
podpoieny bytovym opatfenim v ramci ZPB.



